„W każdej wielkiej monarchii e Europie sprzedaż gruntów królewskich przyniosłaby skarbowi dużo większy dochód od tego, co dotychczas dała w sumie ich eksploatacja...
Gdyby ziemie królewskie stały się własnością prywatną, to zostałaby w ciągu paru lat znacznie użyźnione i dobrze zagospodarowane.”








Adam Smith (1776)

Prywatyzacja,

to proces przekazywania majątku państwowego podmiotom prywatnym, przekształcania gospodarki państwowej w gospodarkę prywatną, ograniczania roli państwa w gospodarce. Proces prowadzący do zmiany kontroli nad gospodarką i zmiany własności społecznej w prywatną.

Cele prywatyzacji:

· efektywnościowy (podniesienie ekonomicznej sprawności, czyli efektywności przedsiębiorstw i całej gospodarki), 

· ekonomiczny (podniesienie dochodowości przedsiębiorstw i bogactwa państwa oraz społeczeństwa), 

· ideologiczny (ograniczenie roli państwa w życiu gospodarczym na korzyść instytucji prywatnych), 

· społeczny (podniesienie poziomu życia społeczeństwa, jego upodmiotowienie, ograniczenie biurokracji, większa swoboda gospodarcza zapewniająca demokrację gospodarczą i polityczną).

Możliwości prywatyzowania gospodarki: 

· poprzez sprzedaż przedsiębiorstw państwowych, 

· reprywatyzację czyli zwrot mienia przejętego przez państwo na podstawie aktów prawnych, 

· prywatyzację założycielską polegającą na wspieraniu powstawania i rozwoju prywatnych podmiotów gospodarczych, przekazywanie majątku państwowego samorządom lokalnym.

W krajach Europy Środkowo-Wschodniej procesy prywatyzacyjne w ostatnich latach odbywają się na bardzo dużą skalę, stały się one ekonomiczną, społeczną i polityczną koniecznością przy zmianie systemu gospodarczego i politycznego, jaka się w tych krajach dokonuje.

Jeśli państwo decyduje się sprzedać swój majątek - po stosownych cenach - majątek ów nie ulega zmniejszeniu, ale tylko zmienia formę. Dlatego dochody z prywatyzacji muszą być inwestowane z zyskiem, nie zaś konsumowane. Węgry potrafiły wykorzystać swe przychody na redukcję zadłużenia zagranicznego - przynajmniej podczas wielkiej fali prywatyzacji, kiedy to sprzedano znaczną część sektora energetycznego i telekomunikacji. W rezultacie spadło oprocentowanie długów, nastąpiła też wyraźna poprawa zdolności kredytowej kraju, co przyniosło wymierne korzyści wszystkim obywatelom.

Prywatyzacja to gwałtowne wyzucie klasy urzędniczej z zawłaszczonej przez nią własności. 

Wacław Klaus
Grupy urzędniczo-polityczne mające dotąd władzę nad gospodarką, w obliczu jej utraty usiłują zabezpieczyć swoją pozycję i wpływy w prywatyzowanych firmach, i dlatego tak powszechne na całym świecie sprzedaże zaprzyjaźnionym osobom. 

Jeżeli zaś niemożliwe jest zdobycie trwałego wpływu nad już prywatną firmą, pozostaje korupcja, czyli prowizja za zbytą władzę. To ostatnie zjawisko występuje we wszystkich krajach dokonujących tak wielkich zmian stosunków własności.

Prywatyzacji powinno towarzyszyć:

· zniesienie subsydiów dla prywatnych już firm, 

· uchylenie zbędnych przepisów prawnych, 

· rozbicie monopoli, 

· ograniczenie istniejących wydatków budżetowych 

· wprowadzenie barier dla powstawania nowych wydatków. 

W przeciwnym wypadku prywatyzacja będzie jeszcze jednym sposobem na przelewanie pieniędzy publicznych w prywatne kieszenie, jak to się stało np. w Meksyku, gdzie subsydia publiczne dla sprywatyzowanych banków dwukrotnie przewyższały wpływy z prywatyzacji.

W Polsce uregulowania prawne doprowadziły do ukształtowania się typowych form prywatyzacji, do których należą: 

· prywatyzacja kapitałowa - polegająca na przekształceniu przedsiębiorstwa państwowego w jednoosobową spółkę skarbu państwa, a następnie na jego właściwej prywatyzacji, 

· prywatyzacja likwidacyjna - polegająca na faktycznym bądź tylko formalnym zlikwidowaniu przedsiębiorstwa państwowego po to, by sprzedać jego majątek, wnieść go do spółki lub oddać w użytkowanie spółce pracowniczej.

Wykorzystując te formy prywatyzacji realizowanych jest w Polsce szereg różnorodnych programów prywatyzacyjnych, jak np.: prywatyzacja sektorowa, szybka sprzedaż małych przedsiębiorstw, prywatyzacja restrukturyzacyjna, Program Powszechnej Prywatyzacji.

Reprywatyzacja, proces zwrotu tytułów własności majątku przedsiębiorstw lub ich części byłym właścicielom lub ich spadkobiercom. W ujęciu tym nie jest ważne, czy przedsiębiorstwo było znacjonalizowane czy przekształcone np. w spółdzielnię, natomiast istotne jest ponowne przejęcie jego majątku (w całości lub części) przez byłych właścicieli.

Nacjonalizacja, przejmowanie na własność państwa prywatnych przedsiębiorstw lub ziemi - przeciwieństwo prywatyzacji.

W gospodarce centralnie planowej, w okresie jej powstawania, nacjonalizacja jest podstawowym instrumentem tworzenia społecznej (państwowej) formy własności, stanowiącej podstawę istnienia tej gospodarki. Przyjmuje postać aktu prawnego, z mocy którego dokonuje się wywłaszczenia bez odszkodowania (rzadziej za odszkodowaniem – z reguły symbolicznym) określonych przedsiębiorstw lub całych dziedzin wytwarzania (w skrajnych przypadkach - wszystkich).

W gospodarce rynkowej odbywa się ona drogą wykupu lub wywłaszczenia za odszkodowaniem (gdy negocjacje z dotychczasowym właścicielem, dotyczące wykupu, nie przynoszą rezultatu).

Przyczynami nacjonalizacji mogą być:

1) przeciwdziałanie niekorzystnym skutkom monopolizacji (monopol).

2) konieczność utrzymania i rozwoju tych dziedzin działalności gospodarczej, które stają się mniej atrakcyjne dla właścicieli prywatnych ze względu na obniżające się zyski, a przynoszą społeczeństwu określone korzyści i wpływają na poziom jego dobrobytu, np. linie kolejowa na terenach o małej gęstości zaludnienia

3) konieczność restrukturyzacji i unowocześnienia pewnych gałęzi produkcji, jeśli przekracza to możliwości prywatnych przedsiębiorców, a jest korzystne ze społecznego punktu widzenia (w tym przypadku po pewnym czasie następuje ponownie reprywatyzacja).

Program Powszechnej Prywatyzacji
program realizowany na podstawie ustawy o Narodowych Funduszach Inwestycyjnych (NFI) i ich prywatyzacji, który zakłada jednoczesną, szybką i tanią prywatyzację dużej liczby przedsiębiorstw państwowych oraz zapewnia udział dorosłych obywateli Polski w procesach tej prywatyzacji.

Faktyczną realizację Programu Powszechnej Prywatyzacji rozpoczęto w 1995. Weszły do niego przedsiębiorstwa państwowe z różnych sektorów przemysłu, handlu i usług, które zostały przekształcone w jednoosobowe spółki skarbu państwa. W ramach programu utworzono również Narodowe Fundusze Inwestycyjne - NFI, które mają pełnić rolę silnych grup kapitałowych.

Wszyscy dorośli obywatele Polski mogą uczestniczyć w Programie Powszechnej Prywatyzacji wykupując świadectwo udziałowe. Po zamianie świadectwa na pakiet zawierający po jednej akcji każdego z  NFI i wprowadzeniu ich na giełdę papierów wartościowych jego właściciel staje się współwłaścicielem NFI, a pośrednio również objętych programem przedsiębiorstw.

Mimo że każde przedsiębiorstwo biorące udział w Programie Powszechnej Prywatyzacji uzyskało jednego inwestora strategicznego - tzw. fundusz wiodący (jeden z NFI, w którego posiadaniu znajduje się pakiet kontrolny akcji - 33%), to funkcjonują one jako niezależne podmioty gospodarcze, a NFI mogą na nie oddziaływać jedynie pośrednio, dysponując odpowiednią siłą posiadanego kapitału akcyjnego, poprzez decyzje walnego zgromadzenia akcjonariuszy i rady nadzorczej.

Narodowe Fundusze Inwestycyjne, NFI, fundusze inwestycyjne utworzone przez skarb państwa w ramach Programu Powszechnej Prywatyzacji (PPP), działające w formie spółek akcyjnych. Majątek NFI stanowią akcje byłych przedsiębiorstw państwowych, przekształconych w spółki, wniesione do funduszy przez skarb państwa.

System działania NFI tworzą trzy grupy uczestników: NFI, firmy zarządzające, oraz Spółki, których akcje wniesione zostały do Programu Powszechnej Prywatyzacji (tzw. spółki parterowe, określone także jako spółki portfelowe). 

Majątek funduszy stanowią akcje byłych przedsiębiorstw państwowych, przekształconych w spółki akcyjne, wniesionych do funduszy przez Skarb Państwa. Do Programu włączono 512 spółek działających w różnych sektorach gospodarki, o różnej charakterystyce ekonomicznej.

Do PPP wniesione zostało 60% akcji każdej ze spółek przydzielono funduszowi wiodącemu, pozostałe 27% akcji rozdzielono pomiędzy pozostałe z 14 funduszy inwestycyjnych, tj. po około 1,93% na fundusz. Pozostałe akcje spółek portfelowych zostały objęte w 15% przez pracowników spółek oraz przez Skarb Państwa (w niektórych przypadkach 15% przez Skarb Państwa).

Majątkiem NFI zarządzają polsko-zagraniczne konsorcja inwestycyjno-kapitałowe specjalizujące się w zarządzaniu grupami kapitałowymi i restrukturyzacji przedsiębiorstw. Podstawowym celem Programu Powszechnej Prywatyzacji jest zapewnienie wzrostu rynkowej wartości uczestniczących w nim spółek (poprzez wzrost wartości ich akcji), a tym samym wzrostu wartości akcji NFI, które posiadają obywatele.

Utworzenie NFI miało na celu przeprowadzenie szybkiej i efektywnej restrukturyzacji dużej liczby przedsiębiorstw, połączonej z udostępnieniem części majątku narodowego obywatelom.
Do zadań NFI należą m.in.: 

· restrukturyzacja, 

· modernizacja i powiększanie rynkowej wartości przedsiębiorstw, którymi zarządzają, 

· wprowadzanie do przedsiębiorstw kapitału, nowoczesnych technologii i systemów zarządzania,

· ułatwianie dostępu do nowych rynków zbytu.

W 1995 utworzono 15 NFI.

	
	Nazwa

	1. 
	01NFI

	2. 
	02NFI

	3. 
	04PRO

	4. 
	05VICT

	5. 
	06MAGNA

	6. 
	07NFI

	7. 
	08OCTAVA

	8. 
	09KWIAT

	9. 
	10FOKSAL


	10. 
	12PIAST

	11. 
	13FORTUNA

	12. 
	14ZACH

	13. 
	15HETMAN

	14. 
	JUPITER


Wpływy z prywatyzacji w Wielkiej Brytanii

	Lata
	Wpływy [mld Ł]
	Wybrane przedsiębiorstwa

	1980
	1,7
	British Petroleum (1), Ferranti Technologies

	1981
	1,0
	British Aerospace (1), Cable&Wireless (1), British Petroleum (2)

	1982
	0,8
	Britoil (1), National Freight

	1983
	1,9
	British Petroleum (3), Cable&Wireless (2)

	1984
	3,3
	British Telecom (1), Jaguar, Enterprise Oil

	1985
	3,6
	British Aerospace (2), Britoil (2), Cable&Wireless (3)

	1986
	6,2
	British Gas, National Bus

	1987
	6,7
	British Airports, British Petroleum (4), British Airways

	1988
	8,4
	British Steel, Rover

	1989
	6,3
	Dostawy wody

	1990
	5,9
	Dostawy energii elektrycznej

	1991
	8,0
	National Power, PowerGen

	1992
	8,0
	Scottish Electricity, British Telecom (2)


(Na podstawie Begg 1993)

Przykład:

Portfel inwestycyjny Narodowego Funduszu Inwestycyjnego „Foksal” (dane dla 2003r.)

· Fabryka Palenisk Mechanicznych S.A. 

· Firma Chemiczna Dwory S.A.

· Iławskie Zakłady Naprawy Samochodów S.A. 

· Karkonoskie Zakłady Maszyn Elektrycznych KARELMA Spółka Akcyjna 

· Koszalińskie Przedsiębiorstwo Przemysłu Drzewnego Spółka Akcyjna 

· Lubelskie Przedsiębiorstwo Budownictwa Ogólnego S.A.

· Mostostal Wrocław S.A.

· PPH Polskie Odczynniki Chemiczne S.A.

· Wrocławskie Przedsiębiorstwo Budownictwa Przemysłowego Nr 1 Grupa 

· "Jedynka Wrocławska" S.A.

· Zakłady Tworzyw Sztucznych "Ząbkowice - Erg" Spółka Akcyjna

· Zakłady Chemiczne "Organika-Azot" S.A. 

· Zakłady Naprawcze Taboru kolejowego "Nowy Sącz" S.A. 

· Zakłady Magnezytowe Ropczyce Spółka Akcyjna

· Zakłady Mięsne Spółka Akcyjna 

· ZNTK "Mińsk Mazowiecki" S.A.
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